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a Szabad egyhaz a szabad allamban cimii konferenciara

E vitairatban az egyhdz fogalma alatt a valldsgyakorlashoz kot6d6, az allam altal 6nallé
jogalanyként elismert szervezddést értjiikk - fiiggetleniil att6l, hogy a hatalyos Alaptorvény és
egyhaztorvény milyen megnevezéseket alkalmaz a vallasi szervez6désekre.

A Nemzeti Egyiittmi{ikodés Rendszere, gyakran keverve a pogany és keresztény mitologikus
elemeket, szakitott az allami semlegesség eszményével, Alaptorvényének tobb rendelkezése
pedig valamiféle eltorzitott keresztény ideoldgiat juttat kifejezésre. A NER nem elégedett meg
azzal, hogy az altala kedvezményezett vilagnézetet értékesebbnek nyilvanitja masoknal, de
szisztematikusan fellép minden autondmia, az egyhdazi ellen is. A parlament nem csupan
megfosztotta az egyhazak mindegyikét az alanyi jogon élvezett egyhazi jogallastdl, de jogi
elismerésiiket egyenesen politikai keggyé tette. Az elmult honapok alkotmanybirdsagi és
strasbourgi dontései vilagossa tették azt, ami egyébként is koztudott volt, hogy a kormanyzati
akarat nem valosithaté meg a vallasszabadsag sérelme nélkiil. Bar az alkotmanyossagi hibakat a
parlament az Alaptérvény és az egyhaztorvény tobbszori modositasaval elfddni igyekezett, a
hatalyos szabalyozas tovabbra sem felel meg az allami semlegesség alapelvébdl és a
vallasszabadsagbol ered6 kovetelményeknek. Az alaptorvényi és torvényi rendelkezéseket ezért
az alabbi kovetelmények tiszteletben tartasaval meg kell valtoztatni.

1. A személyiség egészét atfog6d vilagnézeti és vallasos meggy6zédéshez Kkapcsolodo
szervez6dések megkiillonboztetés nélkiil tarthatnak igényt arra, hogy az allam 6nallé
jogalanyként ismerje el 6ket. Az egyhaz, mint jogi kategéria a vallas gyakorlasanak
allamilag elismert szervezeti formaja.

A lelkiismereti és vallasszabadsag minden embert megillet alapjog. Az egyéni szabadsag mellett
e jog integrans része az is, hogy az egyén a kultusz-szabadsag keretében, s6t azon tul is,
masokkal egyiitt szabadon és nyilvdnosan gyakorolhassa jogat. A valldsszabadsag teljes
érvényestiléséhez tehat nélkiilozhetetlen a kozosségi vallasgyakorlas joga, a vallasi kozosségek
szervezOdésének és miikodésének szabadsaga. Az 4allamnak ugyanakkor nem elegendd
tiszteletben tartania a vallasi kozosségek 1étezését, e kozosségek arra is igényt tarthatnak, hogy
az allam jogalanyként elismerje 6ket. A vallasos meggy6z6déshez kapcsolodd szervezddések
egyhazként elismerésének lényege az egyhdz mint jogi statusz biztositdsa. Az egyhdz mint jogi
kategoria azt juttatja kifejezésre, hogy az allam a vallasi k6zosséget 6nallé jogalanyként fogadja
el, amelynek (és nem csak egyes tagjainak) lehetnek jogai, szerezhet tulajdont, vallalhat jogi
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kotelezettséget stb. Az egyhdzaknak sajatos, vallasi funkcidjukhoz igazod6an a jogszabalyok més
egyesiiletekhez képest specidlis jogosultsdgokat biztositanak. Az egyhdznak, mint
szervezOdésnek lényege a széles korli autondémia, amit az allam hasonléképpen koteles
tiszteletben tartani, mint a vallasi kozésségek azon jogat, hogy lemondva egyes elényokrél, ha
példaul teoldgiai megfontolasbdl az dllammal az egylittmiikodést keriilni kivanjak, ne tartsanak
igényt egyhazi statuszra. Ezekkel dsszhangban senki sem kotelezhet6 arra, hogy vallasos hitét
jogi értelemben vett egyhaz keretei kozott gyakorolja - a kollektiv vallasszabadsag a kozos
vallasgyakorlas szabadsagat ilyen jogi statusz megszerzése nélkill is garantdlja. A
vallasszabadsag fogalma tovabbd magaba foglalja a negativ valldsszabadsagot, azaz a
tartézkodast a meggy6z6dés kinyilvanitasatol. Masik oldalrél viszont, amikor az dllam az egyhazi
jogi statusz megszerzését feltételekhez koti, azok nem lehetnek dnkényesek és nem vezethetnek
egyes vallasi csoportok hatranyos megkiilonboztetéséhez. Azaz kovetelmény, hogy e jogi statusz
megszerzésének lehet6sége valamennyi vallasi k6zosség el6tt indokolatlan megkiilonboztetés
nélkiil alljon nyitva.

A vallasi céla szervezédésekhez és azok jogi (egyhazkénti) elismeréséhez kapcsolédd
alkotmanyos kovetelményeket az éppen hatalyos alaptérvényi és torvényi fogalomhasznalat
nem befolydsolhatja, a szohaszndlatdban finomitott jogszabdlyi kategériarendszer nem
leplezheti el az dllami semlegesség és diszkriminaciotilalom megsértését.

2. A legteljesebb szabadsagot a vilagnézetileg semleges allam biztosithatja. Az allam
vilagnézeti elkotelezettsége nem erdsodhet.

Az alkotmdanyos demokracidk egyik alapelve az allam vildgnézeti semlegessége. Az egyes
allamoknak a vallasokhoz, egyhazakhoz f(iz6d6 viszonyat ugyanakkor napjainkban is jelentésen
befolyasoljak az allamok sajatos torténelmi, kulturalis hagyomanyai és tarsadalmi koriilményei.
Az eurdpai alapjogi sztenderdek ezért széles mozgasteret engednek az egyes allamoknak, ezek
lehet6séget adnak az adott orszag torténelmi és tarsadalmi sajatossagainak figyelembe vételére.
A vallasszabadsag, kedvez6 tarsadalmi és politikai kdrnyezetben, érvényesiilhet olyan allamban
is, ahol az allam hagyomanyosan preferal egy egyhazat, de, egyéb kulturalis tényez6k megléte
esetén, a nagyobb szabadsagot az biztositja a kiilonboz6 vilagnézetii és vallasi meggy6z6désii
polgaroknak, ha az allam a semlegesség eszméje mellett kotelezi el magat. A semlegesség azt
jelenti, hogy az allam nem foglal allast a kiilonb6zé vilagnézetek, vallasok helyességérol és egyet
sem emel ki koziiliik. A semleges allam nem csupan a lelkiismereti és vallasszabadsag
kiteljesitését mozditja el6, hanem azt is kifejezi, hogy minden ember egyenlé méltdsaggal
rendelkezik. Az allam szemében senki életfelfogisa, vallasos vagy mas vilagnézete nem
értékesebb masénal. Ebbdl kovetkezik, ha az allam egyszer mar vilagnézetileg semleges lett,
onnan barmilyen elmozduldsa a vildgnézeti elkotelezettség iranydba a lelkiismereti és
vallasszabadsag és az emberek egyenld méltosaganak sérelmét okozza.

Az 1990-ben elfogadott egyhaztorvény azaltal, hogy szélesre tarta a kaput a kiilonb6z6 allami
elismerésre igényt tarto vallasi felekezetek el6tt, a semlegességnek eurdpai viszonylatban is igen
magas fokat jelolte meg elvardsként az allammal szemben. Ez kedvezd volt a masodik
vildghabora el6tt kivételezett helyzetben 1évé katolikus egyhdz szamara is, hiszen a
vilagnézetileg semleges, az egyhazzal nem 6sszekotott kozhatalom erkolcsi vétkeinek terheit
nem kellett tdbbé részben sem viselnie. A jogszabalyt tobb mint két évtizedes hatalyban léte



alatt a tarsadalom elfogadta, gyakorlati érvényesiilése kulturalis akadalyokba nem iitkozott.
Ezzel szemben Osszességében elmondhat6, hogy a hatélyos szabdlyozds - mikdzben a hatalyos
egyhaztorvény preambuluma deklardlja az Aallam vilagnézeti semlegességének elvét -
visszalépést jelent az dllam semlegességének tekintetében. A semlegesség sérelmét jelenti, hogy
az egyhazak torvényi feltételek teljesitésén alapuld nyilvantartasba vétele helyett az allam
bizonytalan kimenetell politikai dontéstdl fiiggé elismerési eljarast vezetett be, és egyes
egyhdzak szamara el6jogokat biztosit masokkal szemben, ami a valldsi kozosségek
finanszirozasaban is megjelenik. Az 4j szabalyozas nem szerves fejl6dés eredménye, hanem csak
a kormanyzati politika altal megcsinalt, az allamhatalom régen idejétmult szakralis
megtamogatasaval is kisérletezd hierarchikus konstrukcid. A valtozasok okai egyértelmiien az
allam vilagnézeti preferencidiban keresenddk, ezaltal azonban a tarsadalom legszélesebb kore
szamadra el6nyos semlegesség zarojelbe keriilt. Ez a visszalépés nem fogadhat6 el.

3. Az egyhazak megszerzett egyenjogusagat nem lehet csorbitani.

Az allam vilagnézeti semlegességének az felel meg, ha a jogi szabalyozas nem tesz kiilonbséget
az egyhazi statuszok kozott. Az egyhazi statusz tartalmat azok a jogosultsagok adjak, amelyek a
kozosségi vallasgyakorlas szervezeti kereteinek biztositadsa céljabdl, az egyhaz e funkci6jahoz
igazodva megilletik a vallasi kozosséget. Az egyhdzak egyenjogisaga akkor valésul meg, ha
ezekbdl a jogosultsagokbdl egyarant részesiil minden egyhaz, amely egyhdazi statuszhoz pedig
minden egyes vallasi kozosség hatranyos megkiilonboztetés nélkiil hozzafér.

A vallasgyakorlas szabadsagat biztosité jogok garantalasan feliil a semleges allam eszméjének
megfelel az is, ha az allam - tdl azon, hogy az atvallalt kozfeladatok ellatasat aranyosan
tdmogatja - egyaltaldn nem kolt az egyhazakra, ahogyan alkotmanyosan az is elfogadhat6 lehet,
ha az egyhazaknak tovabbi intézményfenntarté finanszirozast nyujt. Ha az allam agy dont, hogy
anyagilag tAimogatja az egyhazakat, akkor - az egyenl6é banasmdd elvébdl fakad6an - valamennyi
vallasi kozosségnek azonos szabalyok szerint kell allami tAmogatasban részesiilnie.

A hatalyos szabalyozas egyik modellnek sem felel meg. A differencialt megnevezések - bevett
egyhaz és vallasi tevékenységet végzl szervezet - intézményesitése a vallasi kozosségek
kiilonb6z6 tipusaira nem leplezheti és nem is legitimalhatja azt, hogy a szabalyozas indokolatlan
kiilonbséget tesz az egyhazak kozott. Az, hogy az egyhazak egyenjogusagat a vallasi kozosségek
kétszintli jogalldsa valtja fel, olyan visszalépés az dllami semlegesség tekintetében, ami nem
fogadhaté el.

4. Vallasi kozosség egyhazként torténd jogi elismerése nem fiigghet politikai testiilet
mérlegelésétol.

Az egyhazi mindségre, mint jogi statuszra, az ezzel jar6d jogi személyiségre és specidlis
jogosultsagokra a vallasi k6zdsségek nem tarthatnak feltétel nélkiili igényt. A jogi személyiséget
az allam adja, igy annak megszerzését feltételekhez is kotheti. Az egyhazi statusszal olyan sajatos
jogosultsdgok is jarhatnak, amelyek e szervezddések sajatos funkcidjdhoz, a kozosségi
vallasgyakorlashoz kapcsolédnak. E jogosultsdgok megszerzése igazolhatja, hogy az egyhazi
statusz elnyeréséhez a kozosség vallasi jellegét is bizonyitani kelljen. Torvény megszabhatja



tehat az egyhazként elismerés jogi feltételeit, és ezek kozott olyan kritériumokat, amelyek a
szervezOdés vallasi jellegét hivatottak igazolni. Az allamnak joga van a “bizniszegyhazak”
kisziirésére.

A torvényi feltételek teljesitésének ellen6rzésére, a vallasi jelleg vizsgdlatara az allami
szerveknek lehet&séget kell biztositani. Ez az allami dontés a vallasszabadsag, mint alapjog
érvényesiilésének lényegét érinti. Az egyhazkénti elismerés Kkritériumai nem lehetnek
onkényesek, az dllamoknak a semlegesség és a partatlansag tiszteletben tartasaval kell eljarniuk
a statusz megadasa soran. Mell6zhetetlen garancialis kévetelmény, hogy az elismerésrél szo6lé
végsO dontést fiiggetlen birdsdgnak kell meghoznia. Ha az egyhazkénti elismerés és ezaltal a
specidlis jogosultsagok megadasa politikai testiilet mérlegelésén mulik, az bizonyosan sérti a
vallasszabadsagot: a parlament sziikségszertien politikai dontést hoz, ez pedig az dnkényesség
kockazatdt magdban hordozza, aminek az alkotmanyossagat az Alkotmanybirésag nem
alkotmanyossagi, hanem torvényességi(!) feliilvizsgalati joga nem garantalja.
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